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คํานํา 
ดวยปจจุบันสาธารณภัย ยังคงมีแนวโนมจะเกิดขึ้นอยางตอเนื่องและซับซอนมากขึ้น 

เนื่องจากความ แปรปรวนของภูมิอากาศของโลก ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบกับการ

เปลี่ยนแปลงทางโครงสรางของสังคมไทย จากสังคมชนบทไปสูสังคมเมืองอยางรวดเร็ว ประชาชนจึงมีโอกาส

อาศัยอยูในพ้ืนที่เสี่ยงภัยเพ่ิมมากขึ้น สงผลใหความเสียหายจากสาธารณภัยรุนแรงมากยิ่งขึ้น ทั้งภัยที่เกิดจาก

ธรรมชาติ เชน อุทกภัย วาตภัย ภัยแลง ภัยหนาว แผนดินไหว สึนามิ และภัยจากที่เกิดจากการกระทำของ

มนุษย เชน อัคคีภัย การรั่วไหลของสารเคมี อุบัติเหตุบนทองถนน รวมทั้งสาธารณภัย หรืออุบัติภัยตางๆ ที่

เกิดขึ้น 

สำนักปลัดฯ งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จึงมีภารกิจในดานการปองกันกอนเกิดภัย 

ลดปจจัยเสี่ยงการเกิดภัย การแกไขปญหา การใหความชวยเหลือผูประสบภัย และบรรเทาความเดือดรอนจาก

ภัยที่เกิดข้ึน ดังนั้น เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จึงตองมีความรูความเขาใจ มีทักษะ

และประสบการณ ทราบในขั้นตอนการปฏิบัติงานอยางละเอียด จึงจะสามารถปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง 

รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล สามารถใหการชวยเหลือผูประสบภัยไดอยางทันทวงท ี

ดังนั้น คณะผูจัดทำคูมือการปฏิบัติงานเลมนี้ จึงไดรวบรวมเนื้อหาสาระ บทบาทหนาที่ 

ลักษณะงาน และข้ันตอนการปฏิบัติงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จัดทำเปนรูปเลมไว เพื่อใชเปนคูมือใน

การปฏิบัติงาน ตลอดจนเปนการสรางความเขาใจ และความรวมมือตาง ๆ ตามภารกิจหลักของหนวยงาน 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือใหเขาใจบทบาทหนาที่ ลักษณะงาน ข้ันตอนการปฏิบัติงานปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย เพ่ือใหสามารถนำไปปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง รวดเร็ว สามารถบรรเทาความเดือดรอน

และใหการชวยเหลือผูประสบภัยไดอยางทันทวงท ี
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๑. หลักการและเหตุผล ๑ 
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๔. สถานที่ตั้ง ๔ 
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๖. การปฏิบัติในภาวะฉุกเฉิน ๖ 

๗. การอพยพ ๘ 

 

    ขั้นตอนการดําเนินงานดานการชวยเหลือเหตุสาธารณภัยกรณฉีุกเฉิน                              ๑๐ 

    แผนผังแสดงข้ันตอน การใหความชวยเหลือดานการปองกันและระงับอัคคีภัย ๑๑ 

    แผนผังแสดงข้ันตอน การใหความชวยเหลือแจกจายน้ำอุปโภค-บริโภค ๑๒ 

    ภาคผนวก                                                                                  ๑๓ 

    กฎหมายที่เก่ียวของ ๑๔ 
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คูมือการปฏิบัติงาน 

งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสาคร 

๑. หลักการและเหตุผล 

ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๗ (๒๒) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา       

สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๑๘ มาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๒ ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยคาใชจายในการ

ฝกอบรม และการเขารับการฝกอบรมของเจาหนาที่ทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๕๗ และระเบียบกระทรวงมหาดไทย    

วาดวยคาใชจายเพ่ือชวยเหลือประชาชนตามอำนาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๖๖  

จากสถานการณสาธารณภัยในปจจุบัน มีแนวโนมที่จะเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง มีความซับซอน และทวี
ความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ซึ่งมีสาเหตุมาจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศของโลก ความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของสังคมไทยจากสังคมชนบทไปสูสังคมเมืองอยาง
รวดเร็ว ทำใหประชาชนมีโอกาสอาศัยอยูในพื้นที่เสี่ยงภัยมากยิ่งขึ้น สงผลใหความเสียหายจากสาธารณภัย    
ยิ่งทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึนตามมาดวย ทั้งภัยที่เกิดจากธรรมชาติ เชน อุทกภัย วาตภัย ภัยแลง ภัยหนาว 
แผนดินไหว สึนามิ และภัยที่เกิดจากการกระทำของมนุษย เชน อัคคีภัย ภัยจากการคมนาคมขนสง อุบัติเหตุ
บนทองถนน ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย ตลอดจนอุบัติภัยอ่ืน ๆ เปนตน และดวยลักษณะทางภูมิศาสตร
ของจังหวัดสมุทรสาคร เปนพ้ืนที่ราบลุมติดชายฝงทะเล มีแมน้ำทาจีนเปนแมน้ำสายหลัก นอกจากนี้ยังมี คู 
คลองสาขาหลายสาย และเปนพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ โดยประชากรสวนใหญจะประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม คาขาย และประมง จึงมีแหลงชุมชนที่มีประชากรอาศัยอยูอยางหนาแนน ทำใหมีความเสี่ยงที่อาจ
กอใหเกิดอัคคีภัย เพลิงไหมบานเรือนประชาชน และโรงงานอุตสาหกรรมไดตลอดเวลา ซึ่งอาจขยายเปนวง
กวางสรางความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนไดอยางมหาศาล นอกจากนั้นในชวงฤดูฝนอาจจะ
ประสบปญหาอุทกภัย วาตภัย คลื่นพายุซัดฝง (Storm Surge) และน้ำทะเลหนุนสูงเออลนตลิ่งไหลเขาทวมขัง
บานเรือนประชาชน โรงงานอุตสาหกรรม เสนทางคมนาคม และพื้นท่ีการเกษตร สำหรับในชวงฤดูแลงปริมาณ
น้ำจืดจากพื้นที่ตอนบนมีปริมาณนอย ทำใหน้ำทะเลที่มีระดับสูงและมีแรงดันมากกวาไหลยอนกลับเขาสู      
แมน้ำทาจีน ทำใหเกิดปญหาน้ำเค็มรุกล้ำ สรางความเสียหายตอพื้นที่การเกษตรและระบบเศรษฐกิจ รวมทั้ง
ประสบปญหาการขาดแคลนน้ำจืดสำหรับการอุปโภคบริโภคเปนวงกวาง  

องคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสาคร ไดเล็งเห็นถึงผลกระทบจากสถานการณสาธารณภัยตาง ๆ   
ที่อาจเกิดข้ึน และสงผลตอการดำรงชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่และระบบเศรษฐกิจ จึงไดจัดทำคูมือการ
ปฏิบัติงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยข้ึน 

๒. วัตถุประสงค 
2.๑ เพ่ือเปนการปองกัน ระงับเหตุ และบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดจากธรรมชาติ และภัยที่เกิดจาก

การกระทำของมนุษย  
๒.๒ เพ่ือบรรเทาความเดือดรอนและใหการชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย ใหสามารถกลับมา

ดำรงชีวิตไดตามปกติ 
๒.๓ เพ่ือใหเจาหนาที ่มีความรู ความเขาใจในเรื่องการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และสามารถ

นำความรู ทักษะ ประสบการณที่ไดไปใชในการรับมือสถานการณของภัย รวมทั้งสามารถใหการชวยเหลือ
ผูประสบภัยในเบื้องตนได 
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๓. นิยามคําศัพท 

การปองกัน (Prevention) หมายถึง มาตรการและกิจกรรมตางๆ ที่กำหนดข้ึนลวงหนาทั้งทางดาน 

โครงสราง และที่มิใชดานโครงสราง เพ่ือลดหรือควบคุมผลกระทบในทางลบจากสาธารณภัย 

การลดผลกระทบ (Mitigation) หมายถึง กิจกรรมหรือวิธีการตาง ๆ เพ่ือหลีกเลี่ยงและลดผลกระทบ

ทางลบจากสาธารณภัย และยังหมายถึงการลดและปองกันมิใหเกิดเหตุหรือลดโอกาสท่ีอาจกอใหเกิดสาธารณภัย 

การเตรียมความพรอม (Preparedness) หมายถึง มาตรการและกิจกรรมที่ดำเนินการลวงหนากอน

เกิดสาธารณภัย เพ่ือเตรียมพรอมการจัดการในสถานการณฉุกเฉินใหสามารถรับมือกับผลกระทบจากสาธารณภัย

ไดอยางทันการณ และมีประสิทธิภาพ 

การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) หมายถึง การจัดตั้งองคกรและการ

บริหารจัดการดานตาง ๆ เพ่ือรับผิดชอบในการจัดการสถานการณฉุกเฉินทุกรูปแบบ โดยเฉพาะอยางยิ่งการ

เตรียมความพรอมรับมือและการฟนฟูบูรณะ 

การฟนฟูบูรณะ  (Rehabilitation) หมายถึง การฟนฟูสภาพเพ่ือทาใหสิ่งที่ถูกตองหรือไดรับความ

เสียหายจากสาธารณภัยไดรับการชวยเหลือ แกไขใหกลับคืนสูสภาพเดิมหรือดีกวาเดิม รวมทั้งใหผูประสบภัย

สามารถดำรงชีวิตตามสภาพปกติไดโดยเร็ว 

หนวยงานของรัฐ หมายถึง สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน และหนวยงานอ่ืนของรัฐ แต

ไมหมายความรวมถึงองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล องคการบริหาร สวน

จังหวัด เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่ หมายถึง องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล และองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง แตไมหมายรวมถึงองคการบริหารสวนจังหวัด และกรุงเทพมหานคร 

ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิหมายถึง รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  

รองผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิหมายถึง ปลัดกระทรวงมหาดไทย  

ผูอํานวยการกลาง หมายถึง อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ผูอํานวยการจังหวัด หมายถึง ผูวาราชการจังหวัด รองผูอํานวยการจังหวัด หมายถึง นายกองคการ

บริหารสวนจังหวัด  

ผูอํานวยการอําเภอ หมายถึง นายอําเภอ 

ผูอํานวยการทองถิ่น หมายถึง นายกองคการบริหารสวนตําบล, นายกเทศมนตร ี

ผูชวยผูอํานวยการทองถิ่น หมายถึง ปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เจาพนักงาน หมายถึง ผูซึ่งไดรับแตงตั้งใหปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใน

พ้ืนที่ ตาง ๆ ตามพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๐ 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด หมายถึง องคกรปฏิบัติในการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่จังหวัด 
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กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ หมายถึง องคกรปฏิบัติในการปองกันและ 

บรรเทาสาธารณภัยในเขตอําเภอ และทาหนาที่ชวยเหลือจังหวัดในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทองถิ่นแหงพื้นที่ หมายถึง องคกรปฏิบัติในการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตองคการบริหารสวนตําบล/เทศบาล และเปนหนวยเผชิญเหตุเมื่อเกิด    

สาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ 
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๔. สถานที่ตั้ง 

สำนักงานองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสาคร ตำบลมหาชัย อำเภอเมืองฯ จังหวัดสมุทรสาคร 

และศูนยเครื่องจักรกลองคการบริหารสวนจังหวัด ตำบลมหาชัย อำเภอเมืองฯ จังหวัดสมุทรสาคร 

๕. แนวทางปฏิบัติ 

เพ่ือเตรียมความพรอมในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือรองรับสถานการณสาธารณภัย    

ที่อาจเกิดขึ้นในพ้ืนที่รับผิดชอบ ไดอยางมีประสิทธิภาพ  

หลักการปฏิบัติ ใหองคการบริหารสวนสวนจังหวัดสมุทรสาคร จัดเตรียมและจัดหาทรัพยากรที่

จำเปนเพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหเหมาะสม รวมทั้งการวางแนวทางการปฏิบัติการใหพรอม

เผชิญสาธารณภัยและดำเนินการฝกซอมตามแผนที่กำหนดอยางสม่ำเสมอเปนประจำ เพื่อใหเกิดความพรอม 

ทุกดานและทุกภาคสวน ในเขตพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสาคร 
 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 

๑. การปองกันและลดผลกระทบ 

๑.๑ การวิเคราะหความเสี่ยงภัย 

- ประเมินความเสี่ยงภัยและความลอแหลมในเขตพ้ืนที ่โดย 

พิจารณาจากขอมูลสถิติการเกิดภัยและจากการ วิเคราะห 

ขอมูลสภาพแวดลอมตาง ๆ 

- จัดทำแผนที่เสี่ยงภัยแยกตามประเภทภัย 

๑.๒ การเตรียมการดานฐานขอมูลและระบบ
สารสนเทศ 

- จัดทำฐานขอมูลเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการ
สาธารณภัย 

- พัฒนาระบบเชื่อมโยงขอมูลดานสาธารณภัยระหวาง 

หนวยงานใหมีประสิทธิภาพและสามารถใชงานไดรวมกัน 

- กระจายขอมูลดานสาธารณภัยไปยังหนวยงานที่มีหนาท่ี 

ปฏิบัติการ 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 

๑.๓ การสงเสริมใหความรูและสรางความ 

ตระหนักดานการปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัย 

- สนับสนุนใหสื่อประชาสัมพันธใหมีบทบาทในการรณรงค 
ประชาสัมพันธเพ่ือปลูกฝงจิตสานึกดานความปลอดภัยอยาง ตอเนื่อง 

- เผยแพรและเสริมสรางความรูความเขาใจแกประชาชน 

เก่ียวกับความปลอดภัยในชีวิตประจำวัน 

- พัฒนารูปแบบและเนื้อหาการรณรงคประชาสัมพันธให 

ชัดเจนเขาใจงาย เหมาะสม เขาถึงกลุมเปาหมายแตละกลุม 

และเปนที่นาสนใจ 

- สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรเครือขายในการปองกัน และ 

บรรเทาสาธารณภัยทุกภาคสวนทั้งภาครัฐ ภาค เอกชน และ 

อาสาสมัครตาง ๆ มีสวนรวมในการรณรงค ในเรื่องความ 

ปลอดภัยอยางตอเนื่อง 

๑.๔ การเตรียมการปองกันดานโครงสรางและ 

เครื่องหมายสัญญาณเตือนภัย 

- ขุดลอกแมน้ำ คู คลอง เพ่ือรองรับน้ำ และ
สามารถเรงระบายน้ำไดอยางรวดเร็ว 
- จัดหาพื้นที่รองรับน้ำและกักเก็บน้ำ 
- กอสราง/ปรับปรุงเสนทางถนนเพ่ือการสัญจร 

๒. การเตรียมความพรอม 

๒.๑ ดานการจัดระบบปฏิบัติการฉุกเฉิน 

- จัดทําคูมือและจัดทําแผนปฏิบัติการฉุกเฉินและแผน 
สํารองของหนวยงาน และมีการฝกซอมแผน 

- จัดเตรียมระบบการติดตอสื่อสารหลักและสื่อสารสารสํารอง 

- กําหนดแนวทางการประชาสัมพันธขาวสารแกประชาชน 

และเจาหนาที่ 

- จัดเตรียมระบบการแจงเตือนภัยและสงสัญญาณ เตือนภัยให

ประชาชนและเจาหนาท่ีไดรับทราบลวงหนา 

-จัดเตรียมเสนทางอพยพและจัดเตรียมสถานที่ปลอดภัย 

สําหรับคนและสัตวเลี้ยง 

- กําหนดมาตรการรักษาความปลอดภัย ความสงบเรียบรอย 

รวมทั้งการควบคุม การจราจรและการสัญจรภายในเขตพ้ืนที่ 

- จัดระบบการดูแลสิ่งของบริจาคและการสงเคราะห 

ผูประสบภัย 

- จัดทําบัญชีรายชื่อคนที่ตองชวยเหลือเปนกรณีพิเศษ 



คู่มือการปฏิบัติงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร 

 

- ๖ - 
 

 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 

๒.๒ ดานบุคลากร - ประเมินความเสี่ยงภัยและความลอแหลมในเขตพ้ืนที่ 

โดยพิจารณาจากขอมูลสถิติการเกิดภัยและจากการ วิเคราะห

ขอมูลสภาพแวดลอมตาง ๆ 

- จัดทําแผนที่เสี่ยงภัยแยกตามประเภทภัย 
๒.๓ ดานเครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุ 

อุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใช และพลังงาน 

- จัดเตรียมเครื่องจักรกลยานพาหนะ เครื่องมือ เครื่องใช วัสดุ 

อุปกรณที่จําเปนใหพรอมใชงานไดทันที 

- จัดทําบัญชีเครื่องจักรกล ยานพาหนะเครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ

ของหนวยงาน ภาคีเครือขายทุกภาคสวน 

- พัฒนาเครื่องจักรกล เครื่องมือ วัสด ุอุปกรณ ดานสาธารณภัย

ใหทันสมัย 

- จัดหาเครื่องมือและอุปกรณที่จําเปนพ้ืนฐานสําหรับชุมชน 

- จัดเตรียมระบบเตือนภัย 

- จัดหาน้ำมันเชื้อเพลิงสํารอง/แหลงพลังงานสํารอง 

๒.๔ ดานการเตรียมรับสถานการณ - จัดประชุมหนวยงานที่เก่ียวของกับการปองกันและ 

บรรเทาสาธารณภัย เชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนที่ 

อำเภอ สถานพยาบาล ไฟฟา ประปา ตำรวจ ทหาร ฯลฯ 

- มอบหมายภารกิจความรับผิดชอบใหแกหนวยงานนั้น 

- กําหนดผูประสานงานที่สามารถติดตอไดตลอดเวลาของ 

หนวยงาน 

 

๖.การปฏิบัติในภาวะฉุกเฉิน 

วัตถุประสงค 

๑. เพ่ือดําเนินการระงับภัยที่เกิดข้ึนใหยุติลงโดยเร็ว หรือลดความรุนแรงของภัยที่เกิดข้ึน โดยการประสาน 

ความรวมมือจากทุกภาคสวน 

๒. เพ่ือรักษาชีวิต ทรัพยสิน และสภาวะแวดลอมที่ไดรับผลกระทบจากการเกิดภัยพิบัติ 

หลักการปฏิบัต ิ

การดำเนินการของศนูยบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสาคร ดังนี้
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๑. กรณีเม่ือเกิดสาธารณภัย  
 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 

๑. การรับแจงเหตุ ประชาชน / ผูนำชุมชน / อาสาสมัคร / องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนที่ เปนผูแจงเหตุ 

ชองทางการแจงเหตุ 

- วิทยุสื่อสารชองความถี ่๑๖๒.๕๒๕ MHz. 
- โทรศัพท ๐-๓๔๔๕-๐๓๑๙ 

- โทรศัพทสายดวน ๐๙-๓๘๘๕-๕๒๕๘ 

- กลุม Line ชมรมนักดับเพลิงสาครบุร ี

๒. การระงับเหตุ เจาหนาที่ประจำศูนยบรรเทาสาธารณภัย 

๓. การประสานหนวยงานตาง ๆ - กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
สมุทรสาคร 
- สำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
สมุทรสาคร 
- องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนที่ 
- อำเภอ 
- โรงพยาบาล 
- ตำรวจ 
- ทหาร 
- ไฟฟา 
- ประปา 
- มูลนิธิ อาสาสมัคร องคกรการกุศล 
- ฯลฯ 

๔. การชวยเหลือผูประสบภัย - ปฏิบัติการคนหา และใหการชวยเหลือผูประสบภัย 
- การระงับเหตุเพลิงไหม , อุทกภัย ภัยอ่ืน ๆ 

- ปฐมพยาบาลผูประสบภัย และนำสงโรงพยาบาลตอไป 

- ใหการสงเคราะหผูประสบภัย 
๕. การรายงานสถานการณ - รายงานผูบังคบับัญชาโดยทันทีเมื่อทราบเหต ุ 

- รายงานสถานการณขณะเกิดเหตุ 

- รายงานสรุปสถานการณหลังเกิดเหตุ 

๖. การอพยพ เมื่อไมสามารถควบคุมสถานการณไดและจําเปนตองอพยพ 
ใหดําเนินการอพยพเคลื่อนยายอยางเปนระบบ 
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๗. การอพยพ 

วัตถุประสงค 

เพ่ือเปนการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและของรัฐ สามารถดำเนินการ 

อพยพเคลื่อนยายใหเปนไปอยางมีระบบ ประชาชนมีขวัญ กำลังใจ ไมตื่นตระหนกหรือเสียขวัญ สามารถ

อพยพไปยังศูนยพังพิงไดอยางปลอดภัย รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และเพ่ือเปนการเคลื่อนยายสวนราชการ  

มาอยูในพ้ืนทีป่ลอดภัย ใหสามารถบริการประชาชนไดอยางตอเนื่อง 

หลักการปฏิบัติ 
๑. การเตรียมการอพยพ 

 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 

๑. จัดทำแผนอพยพในพ้ืนที่เสี่ยงสาธารณภัย - จัดประชุมผูที่เก่ียวของ 

๒. เตรียมการเก่ียวกับการอพยพ - สํารวจพ้ืนที่ 

- เตรียมสถานที่ปลอดภัยสําหรับการอพยพประชาชนและ 

สัตวเลี้ยง 

- กำหนดเสนทางหลัก และสํารองสําหรับการอพยพ 

- จัดทำปายแสดงสัญญาณเตือนภัย ปายบอกเสนทาง 

อพยพทั้ง เสนทางหลักและเสนทางรอง 

- จัดเตรียมเครื่องมือ อุปกรณ ยานพาหนะที่จําเปนตอการ

อพยพ 

- จัดลําดับความสําคัญของการอพยพ โดยจัดแบงประเภท 

ของบุคคลตามลําดับความสําคัญเรงดวน 

- กําหนดจุดนัดหมายและพื้นที่รองรับการอพยพ 

- จัดทําคูมือการอพยพจากสาธารณภัยท่ีสั้น งายตอการ 

ทําความเขาใจ ใหประชาชนไดศึกษา 

๓. จัดเตรียมสรรพกําลังหนวยปฏิบัติการฉุกเฉิน 

หรือหนวยอพยพ 

จัดทบทวนและฝกซอมแผนอยางสมำ่เสมอ 

๔. จัดประชุมหรืออบรมใหความรูในการ 

ชวยเหลือตัวเองเมื่ออยูในภาวะฉุกเฉิน 

จัดประชุมหรือฝกอบรม 



คู่มือการปฏิบัติงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร 

 

- ๙ – 
 

 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 

๕. ทบทวนและฝกซอมแผนระบบเตือนภัย และ
แผนอพยพ  

- ฝกซอมแผนทั้งแบบปฏิบัติการบนโตะ และแบบปฏิบัติ 

การจริง 

๖. ตรวจสอบการทํางานระบบสื่อสาร - ทดสอบระบบวิทยุสื่อสารอยางสม่ำเสมอ 
- ฝกซอมแผนอพยพ 

๗. แจงประชาชนในพ้ืนที่เสี่ยงภัย วามีความเสี่ยง 
ตอภัยประเภทใด เชน อุทกภัย อัคคีภัย วาตภัย 

- จัดประชุมหมูบาน/ชุมชน 
- ประชาสัมพันธผานสื่ออิเล็กทรอนิกส 

๒. การจัดระเบียบสถานที่อพยพและการรักษาความปลอดภัย 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 

๑. การจัดเตรียมสถานที่ปลอดภัย - จัดเตรียมพ้ืนที่ใหเหมาะสมกับจํานวนผูอพยพ และ 

สัตวเลี้ยง 

- จัดเตรียมและดูแลความสะอาดของหองนำ้ ที่นอน

อาหาร น้ำดื่ม และสิ่งแวดลอมใหถูกสุขลักษณะ 

- จัดเตรียมระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน 

- จัดระเบียบพ้ืนที่อพยพ โดยแบงพ้ืนที่ใหเปนสัดสวน เปน

กลุมครอบครัวหรือกลุมชุมชน 

- จัดทําแบบฟอรมลงทะเบียนผูอพยพ เพ่ือเปนการ 

ตรวจสอบจานวนผูอพยพ 

- จัดหาสถานที่ปลอดภัยแหงอ่ืนไวรองรับในกรณีพ้ืนที่ 

ไมเพียงพอ 

๒. การรักษาความปลอดภัย - จัดระเบียบเวรยามทั้งในสถานที่อพยพ และบานเรือน 

ของผูอพยพ 

 

 

 

 

 

 

 

 



คู่มือการปฏิบัติงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร 

 

ขั้นตอนการดําเนินงาน  

ดานการชวยเหลือเหตุสาธารณภัยกรณีฉุกเฉิน 

รับแจงเหตุ 

จัดเจาหนาที่ออกปฏบิัติหนาที่ทันที 

เสร็จสิ้นภารกิจ    

รายงานเหตุดวนสาธารณภัย 

รายงานผูบังคับบัญชา 

- ๑๐ - 

 

 

 

 



คู่มือการปฏิบัติงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร 

 

- ๑๑ - 
 

แผนผังแสดงขั้นตอน 

การใหความชวยเหลือดานการปองกันและระงับอัคคภียั 

ศูนยบรรเทาสาธารณภยั องคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสาคร 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
รับแจงเหตุ 

 

นำรถดับเพลิงอเนกประสงคออกระงับเหตุเพลิงไหม  

พรอมรายงานใหผูบังคับบัญชาทราบโดยทันที  
 

 

รายงานผลการปฏิบัติให

ผูบังคับบัญชาและจังหวัดฯทราบ 
 

ภายในเวลาไมเกิน 4 นาที 
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- ๑๒ - 
 

แผนผังแสดงขั้นตอน 

การใหความชวยเหลือแจกจายน้ำอุปโภค-บริโภค 

ศูนยบรรเทาสาธารณภยั องคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสาคร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 รับการรองขอ 

 

เจาหนาที่ประจำศูนย 

แจงผูบังคับบัญชาทราบ 

 

เจาหนาที่นำรถยนตบรรทุกน้ำอเนกประสงค 

ใหความชวยเหลือไดทันท ี

 

 

รายงายผลให 

ผูบังคับบัญชาทราบ 

ภายใน 1 นาที 

ภายใน 4 นาที 
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ภาคผนวก 
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- ๑๔- 

 

กฎหมายที่เกี่ยวของ 

1. พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 

๒๕๔๒ มาตรา ๑๗ (๒๒) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

2. พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๑๘ มาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๒  

3.ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยคาใชจายในการฝกอบรมการเขารับการฝกอบรมของเจาหนาที่

ทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๕๗  

4. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจายเพ่ือชวยเหลือประชาชนตามอำนาจหนาที่ขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๖๖  
 

 



คู่มือการปฏิบัติงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร 
 

- ๑๕ - 

แบบรับแจงเหตุฯ ศูนยบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสาคร 

ประจำวันที่ ................. เดือน .................................. พ.ศ. .................... 

รับแจงเหต ุ............................................................................สถานที่เกิดเหต ุ............................................................................... 

เลขที่................................... ถนน ............................................. ซอย ........................................... หมูที่ ........................ 

 ตำบล ...................................................... อำเภอ ................................................ จังหวัด .............................................. 

เวลาเกิดเหต ุ........................................................................ 

ชองทางรับแจงเหตุ         วิทยสุื่อสาร       โทรศพัทประจำศูนยบรรเทาสาธารณภัย (0-3445-0319) 

                       กลุม LINE งานบรรเทาสาธารณภัย          ชองทางอ่ืน ๆ .............................................................. 

การดำเนินการ  นำรถยนต/เครื่องจักรกล/วัสดุ ไปดำเนินการ  ดังนี ้

  รถยนตกระบะตรวจการณ ทะเบียน กข-5809 สค                รถกระเชาดับเพลิงและกูภัย ทะเบียน บจ-823 สค                 

รถยนตบรรทุกน้ำอเนกประสงค ทะเบียน บจ-2400 สค         รถยนตบรรทุกน้ำอเนกประสงค ทะเบียน บจ-2401 สค 

        เคร่ืองสูบน้ำ.............................................. รหัส................................................................................................................. 

        เคร่ืองสูบน้ำ.............................................. รหัส................................................................................................................. 

รถยนต/เคร่ืองจักรกลอ่ืน ๆ .............................................................................................................................................. 

วัสดอ่ืุน ๆ .......................................................................................................................................................................... 

รายชื่อเจาหนาที่ผูปฏิบัตงิาน 

1. .............................................................................................ปฏิบัติหนาที่.................................................................................... 

2. .............................................................................................ปฏิบัติหนาที่.................................................................................... 

3. .............................................................................................ปฏิบัติหนาที่.................................................................................... 

4. .............................................................................................ปฏิบัติหนาที่.................................................................................... 

5. .............................................................................................ปฏิบัติหนาที่.................................................................................... 

6. .............................................................................................ปฏิบัติหนาที่.................................................................................... 

ดำเนินการเสร็จสิ้นวันที่ ...........................................................เวลา.........................................................................  

 

 

 ลงชื่อ ...................................................................ผูรับแจงเหตุ  

  (................................................................) 

 ตำแหนง............................................................... 
 



คู่มือการปฏิบัติงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร 
 

 

- ๑๖ - 
 

แบบคำรองทั่วไป 

 วันที่..................เดือน..............................พ.ศ................. 

เรื่อง  ............................................................................................................... 

เรียน  นายกองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสาคร 

 ขาพเจา..........................................................................หมายเลขประชาชน...........................................

บานเลขที่...................หมูที่.............ซอย..............................ถนน.............................ตำบล....................................อำเภอ

................................จังหวัด.......................................หมายเลขโทรศัพท....................................................มีความประสงค 

ดังนี้     

..............................................................................................................................................................................    

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

..............................................................................................................................................................................                                                                                  

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาดำเนินการ 

 ขอแสดงความนับถือ 

 

 

 

 ลงชื่อ......................................................ผูยื่นคำรอง 

              (.......................................................) 

 

 
 

 

 

 

 

 


